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Anderung des Strafgesetzbuches und des Militérstrafgesetzes {(Anderungen des Sanktio-
nenrechts}

Sehr geehrte Frau Amstuiz

Mit Schreiben vom 3. August 2010 haben Sie die KSPD eingeladen, thnen eine Stellungnahme
in der oben genannten Angelegenheit zukornmen zu lassen. Flr die Gelegenheit zur Vernehm-

lassung danken wir Ihnen und nehmen Steliung mit den folgenden
Antragen:

1. Auf die gemeinniitzige Arbeit als Vollzugsform auch fir Ubertretungsbussen ist unter keinen

Umstanden zu verzichten.
2. Fiir den Umwandiungssatz fur Ubertretungsbussen im Sinne von Art. 106 Abs. 3°° (neu) ist

gesetzlich nicht ein fester Betrag {(von vorgeschlagen hundert Franken), sondern ein Rahmen

von mindestens 20 oder 30 und héchstens 100 Franken vorzusehen.

Begrindung:

1. Gemeinniitzige Arbeit als Volizugsform auch fiir Ubertretungsbussen!
Zwar wird der Wechsel der gemeinniitzigen Arbeit von der eigenstandigen Sanktion zur Voli-
zugsform ausdriicklich begriisst. Absolut unversténdlich hingegen ist der Verzicht auf diese

Vollzugsform fiir Ubertretungsbussen (vgl. Erfauternder Bericht 8. 7 Ziff. 1.2: «Die gemein-
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nitzige Arbeit ist keine eigenstandige Sanktion mehr, sondern wird zur Vollzugsform. Sie ist
ausgeschlossen bei Ubertretungen»). Die gemeinniitzige Arbeit als sozialvertragliche Voll-
zugsform im Sinne von Art. 79 a (neu) muss analog der Regelung fiir Geldstrafen zwingend
auch fiir Ubertretungsbussen zur Verfiigung stehen. Dieses Anliegen ist vor dem Hintergrund
der durchwegs sehr positiven Erfahrungen mit dem institut der gemeinnltzigen Arbeit drin-
gend und wird unter anderem von allen Ubertretungsstrafbehdrden im Kanton Ziirich vehe-
ment vertreten. Sollte eine gesamtschweizerisch einheitliche Losung nicht Uberall mitgetra-
gen werden kdnnen, so ist mindestens die entsprechende Kompetenz den einzelnen Kanto-
nen einzurdumen. Ein dhnliches Institut kannte das StGB bereits in Art. 49 Ziff. 1 Abs. 2, der

bis 31. Dezember 2006 in Kraft war.

Allein schon in der Stadt Zirich ordnet das Stadtrichteramt j8hrlich in ca. 300 Falien gemein-
niitzige Arbeit an. Davon betroffen sind vorwiegend randstandige, sozial schwache und/oder
mittellose Personen aus dem Alkoholiker- oder Drogenumfeld, die oft Sozialhiife beziehen
und die sich neben des ,Stammdelikts” nicht selten auch noch wegen Schwarzfahrens oder
anderer Ubertretungen zu verantworten haben. Weil sie mitteilos sind, kénnen sie keine
Busse bezahlen. Ein respektabler Teil von ihnen leistet die Busse in Form von gemeinnutzi-
ger Arbeit. In der Zwischenzeit ist dieser Personenkreis bestens vertraut mit den vom Justiz-
vollzug professionell etablierten Strukturen und Ablaufen. Mit dem Wegfall der gemeinniitzi-
gen Arbeit bleibt als Volizugsform nur noch die Ersatzfreiheitsstrafe, die auf die in Frage
kommende Klientel in jedem Fall und mit Sicherheit weder general- und schon gar nicht spe-
zialpraventiv wirkt. Es wire geradezu grotesk, eine Ubertretungsbusse in Form der Ersatz-
freiheitsstrafe zu vollziehen namentlich bei Personen, die gewillt waren, gemeinnitzige Arbeit
zu leisten -, grotesk nicht nur in Bezug auf die Resozialisierung oder die Angemessenheit,
sondern auch unter sozialen und ékonomischen (Vollzugskosten) Aspekten, zumal der Jus-
tizvollzug im Kanton Zirich seit Einflihrung der gemeinnltzigen Arbeit eine professicnelie und
sehr gut funktionierende Struktur etabliert hat und die Zusammenarbeit mit dem Stadtrichter-
amt hervorragend funktioniert. Mit dem Verzicht auf die gemeinniitzige Arbeit als Vollzugs-
form miissten zahlreiche Fille bisheriger gemeinnitziger Arbeit zusatzlich zu den ohnehin zu

vollstreckenden Ersatzfreiheitsstrafen (berstalit werden.
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2. Kein fester Umwandlungssatz (sondern Rahmen) fiir Ubertretungsbussen
Die Ubertretungsstrafe muss verschuldensadiquat sein (Art. 106 Abs. 3 StGB (neu) und hat
die personlichen Verhalinisse des Téters zu berlicksichtigen (Art. 47 Abs. 1 StGB). Beides ist
bei einem gesetzlich festgelegten Umwandlungssatz mindestens dort nicht mehr mdglich, wo
sich die Ubertretungsstrafbehérden mit Féllen ausserhalb der Skonomischen, sozialen oder
einer anderen Norm zu beschéftigen haben. Und diese Faile sind bekanntiich selbst im Mas-
sengeschaft eines urbanen Umfelds zahlreich. Das fiihrt zu stossenden Ergebnissen. Entwe-
der bilden allein das Verschulden und die persénlichen Verhéltnissen des Taters Grundiage
flir die Bemessung der Hohe der Busse, und die Ersatzfreiheitsstrafe bleibt vollig ausser
Acht. Das fUhrte dazu, dass die Busse nur im Falle ihrer Bezahlung dem Verschulden und
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des Geblissten entspricht, im Vollzugsfall aber die Er-
satzfreiheitsstrafe das Verschulden in keiner Art und Weise aufzuwiegen verméchte. Qder
dann bemisst man die Hohe der Busse nach der Anzahl zu vollziehender Tage Ersatzfrei-
heitsstrafe (multipliziert mit dem gesetzlich festgelegten Umwandlungssatz von hundert
Franken) und nimmt damit zum Varneherein in Kauf, dass die Busse in keiner Art und Weise
auch nur annahernd der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit des Gebissten entspricht und
dieser keine Chance hat, die Busse zu bezanlen. Diesfalls Uberidsst man beispielsweise ein
von der Sozialhilfe abhéngiger, Drogen konsumierender und den Ubertretungsstrafbehérden
bekannter Wiederholungstéter gnadenlos dem Volizug der Ersatzfreiheitsstrafe, obwohl die
Erfahrung eigentiich zeigt, dass der namliche Gebiisste in der Vergangenheit solche Bussen
meistens bezahlt hat. Mit einem flexiblen Umwandlungssatz (beispielsweise in einem gesetz-
lichen Rahmen von mindestens 20 oder 30 bis hchstens 100 Franken) kénnen Bussen aus-
gesprochen werden, die dem Verschulden und den persénlichen Verhaltnissen des Taters
nicht nur im Falle ihrer Bezahlung entsprechen, sondern die bei Volizug der Ersatzfreiheits-
strafe namentlich auch das Verschulden des Téters angemessen aufwiegen. Diese Uberle-
gungen gelten natirlich analog fiir den Umgang mit der (zwingend noch einzufiihrenden)

Vollzugsform der gemeinndtzigen Arbeit.

Wir hoffen, Sie mit diesen Angaben zu unterstiitzen.

Freundliche Gt,ri}sse

i

Nino Cozzio gg?
Prasident KSPD
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