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Totalrevision des Alkoholgeseizes:
Entwurf eines Spirituosensteuergesetzes und eines Alkoholgesetzes

Sehr geehrte Frau Amstutz

Mit Schreiben vom 21. Juli 2010 haben Sie die KSPD eingeladen, lhnen eine Stellungnahme in
der oben genannten Angelegenheit zukommen zu lassen. Fir die Gelegenheit zur Vernehmlas-
sung danken wir lhnen bestens und dussern uns dazu wie foigt:

Das Problem des (berméssigen Alkoholkonsums und dessen Folgen betreffen insbesondere die
Stadte. Die KSPD begrisst grundsatzlich eine Revision des Alkoholgesetzes und findet eine
Aufteilung in ein Spirituosengesetz und ein Alkoholgesetz sinnvoll. Dass dabei dem Jugend-
schutz noch mehr Rechrnung getragen wird und insbesondere die Alkoholtestkdufe gesetzlich
geregelt werden sollen, wird seitens der Vollzugsorgane als positives Signal gewertet. Tellweise
ist jedoch zu beméngeln, dass einige positive Ansétze bzw. Verscharfungen, wie etwa die Ein-
schrankungen des Einzelhandels in Art. 6 AlkG oder die Gewéhrung von Verglinstigungen in
Art. 7 AkG, zu wenig weit gehen.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass die KSPD nur zu den Artikeln bzw. Anderungen
Stellung nimmt, welche fir die stadtischen Polizeiorgane im Volizug von Bedeutung sind. Dies
betrifft insbesondere die Totalrevision des Alkoholgesetzes:

Art. 2 AlkG: Begriffe
Fir die Vollzugsbehdrden ist es massgebend, dass unter Art. 2 AkG samtliche alkoholische

Getranke umfasst sind, damit alifallige Gesetzesumgehungen unterbunden werden konnen.
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Art. 3 und 4 AlkG: Werbung

Die KSPD bedauert, dass fur die (brigen alkoholischen Getranke — im Gegensatz zur Werbung
fur Spirituosen ~ weniger strenge Einschrankungen geiten solien. Die Einschrankungen geméss
Art. 4 AlkG fur die (brigen alkoholischen Getrdnke im Hinblick auf Kinder und Jugendiiche grei-
fen zu wenig weit. Die Bestimmungen von Art. 3 und Art. 4 AlkG werden aufgrund ihrer Unbe-
stimmtheit Volizugsprobleme bereiten. Es sind deshalb kiare Regelungen, bis hin zum Werbe-
verbot, anzustreben.

Immerhin bleibt es den Kantonen vorbehalten, an weiteren Ortlichkeiten die Werbung fir séamdli-
che alkoholische Getranke einzuschranken. Eine solche Maglichkeit misste auch fir Gemein-
den auf dem gesamten offentlichen Grund ohne Bedingungen gelten.

Kontraproduktiv ist aus Sicht der stadtischen Polizeiorgane ebenfalls, dass im Bereich der Life-
style-Werbung und der Werbung allgemein gemass Art. 3 Abs. 1 und 2 AIkG eine gewisse Lo-
ckerung vorgesehen ist. Da die gesellschaftlichen Probleme im Bereich des Alkoholkonsums in
den letzten Jahren deutlich zugenommen haben, miisste die Werbung flir alkoholische Getranke
grundsétzlich in allen Bereichen starker eingeschrankt werden.

Art. 6 AlkG: Einzethandel

Als dringend notwendig erachtet die KSPD die einheitliche Einschriankung der Erhaltlichkeit von
Alkohol am Abend und in der Nacht «iiber die Gasse». Anzustreben ist ein Verkaufsverbot von
Alkoho! durch alle Verkaufsgeschéfte, beispielsweise ab 22.00 Uhr, oder ein generelles Ver-
kaufsverbot in Tankstellenshops. Die Praxis zeigt, dass insbesondere Jugendiiche und junge
Erwachsene nachts alkoholische Getrénke in Tankstellenshops und anderen Verkaufsladen
beziehen und im offentlichen Raum konsumieren. Es sollten zumindest fiir Kantone und Ge-
meinden gesetzliche Voraussetzungen geschaffen werden, damit zeitliche und értliche Ein-
schrankungen im Einzelhandel eingefiihrt und so die &ffentliche Sicherheit gewéhrieistet werden
kann.

Art. 7 AlkG: Gewahrung von Vergiinstigungen

Die Ausdehnung des Verbots zur Gewahrung von Verglnstigungen auf die Ubrigen alkoholi-
schen Getranke geht zu wenig weit. Die Beschrankung des Verbots von so genannten «Lockvo-
gel-Angeboten» an Freitagen und Samstagen zielt zwar in die richtige Richtung, wird jedoch
(wie die Erfahrungen zeigen) kaum zu einer Verbesserung flhren, da es zu einer Vertagerung
des Angebots kommen wird. Happy Hours und Frithschoppen-Angebote sind weitgehend zulés-
sig und animieren zu mehr Alkoholkonsum. Abs. 1 misste fir alle alkoholischen Getrénke gel-
ten.

Art. 8 Abs. 2 AlkG: Abgabebeschrankungen fiir alkoholische Getranke im Einzelhandel

Die KSPD begriisst das neu aufgenommene Verbot der Weitergabe von alkoholischen Getran-
ken. Die Adressaten dieser Bestimmung sind némlich nicht — wie es der Titel vermuten iasst —
Verkaufsgeschafte, sondern hauptséchlich Jugendliche und junge Erwachsene, die bei der Um-
gehung von Art. 8 Abs. 1 AIkG Hilfe leisten. Auch wenn dieses Verbot Schwierigkeiten bei der
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Kontrolle bzw. beim Vollzug machen kann, setzt es im Sinne des Jugendschutzes doch ein deut-
liches Signal.

Art. 9 AlkG: Testkaufe

Eine einheitliche Regelung fir Testkdufe wird von der KSPD begriisst. Testkédufe sind ein wich-
tiges Instrument zur Kontrolle der Umsetzung der Jugendschutzbestimmungen. Mit der Auf-
nahme von Testkdufen ins neue Gesetz wird eine langst fallige rechtliche Grundlage geschaffen,
die die Sucht- und Praventionsarbeit enorm unterstiitzt. Fir die Vollzugsbehdrden werden die
weiterflhrenden Regelungen des Bundesrates von Bedeutung sein.

Art. 10 AlkG: Kostendeckende Preise

Die Ausweitung der bisherigen Regelungen auf sdmtliche alkoholischen Getrénke wird begrisst.
Wie aber die bisherigen Erfahrungen zum geltenden Recht gezeigt haben, waren diese Ein-
schridnkungen zu wenig einschneidend. Es ist deshalb zu hoffen, dass der Bund aufgrund der
neuen Kompetenz maglichst rasch geeignete Berechnungskriterien fir kostendeckende Preise
festlegen wird, damit den Billigpreisen im Bereich sdmtlicher alkohclischen Getrénke endgilltig
ein Riegel geschoben wird. Gerade bei Jugendlichen kann Uber eine geschickte Preisgestaltung
eine positive Wirkung auf den Konsum erzielt werden.

Art. 11 AlkG: Pflicht zum Angebot alkoholfreier Getranke

Eine einheitliche Regelung der Pflicht zum Angebot alkoholfreier Getranke wird von den stadti-
schen Polizeiorganen ausdriicklich begrisst. Obwoh! in den meisten Kantonen bereits &hnliche
Regelungen bestehen, greifen diese zu wenig.

Art. 12 AIkG: Massnahmen zur Einschrénkung des problematischen Alkoholkonsums

Die Beteiligung des Bundes an Massnahmen zur Einschrinkung des problematischen Alkohol-
konsums beschrankt sich weitgehend auf die finanzielle Unterstitzung von Projekten und Aktivi-
taten der Kantone. Initiiert werden auf Bundesebene damit wohl auch kinftig kaum konkrete
Massnahmen.

Aligemeine Bemerkungen:

Bedauerlich ist der Entscheid, keine gesamtschweizerische Regelung als gesetzliche Grundlage
fir értlich und zeitlich beschrankte Alkoholverbote einzufiihren. Dies mit der Begrindung, flr die
Einschrankung des Konsums seien grundsatzlich die Kantone zusténdig. Die Kantone wiederum
stellen sich auf den Standpunkt, es handle sich dabei um ein stédtisches Problem, weshalb sie
in den geltenden Gastgewerbegesetzen eine entsprechende Regelung ebenfalls nicht einfihren
wollen. Wie bereits in den Bemerkungen zu Art. 8 AkG erwahnt, wére es aber im Zusammen-
hang mit der Pravention unbedingt notwendig, an Tankstellen den Verkauf von alkoholischen
Getranken generell zu verbieten oder wenigstens zeitlich einzuschranken. Ohne klare gesetzli-
che Grundlage kann mit den jetzigen Mitteln kaum etwas erreicht werden.

Wir hoffen, Sie mit diesen Angaben zu unterstitzen.

Sekretariat und Korrespondenzadresse: KSPD, c/o Polizeidepartement der Stadt Ziirich, Postfach, 8021 Ziirich,
E (44 /411 7026, fax 044 /411 70 27, e-mail andrea bucher@zuerich.ch Internet: www kspd.net / www.cdpvs.net




KSPD
KONFERENZ DER STADTISCHEN
POLIZEIDIREKTORINNEN UND POLIZEIDIREKTOREN

Freundliche Grisse
£ 7
’? {? ;')‘
aj E e i""""i %
Nipo Cozzio

fg'aSIdent KSF?P
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